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De afgelopen jaren hebben diverse overheidsbeslissingen voor maatschappelijke onrust 
gezorgd in Noord-Nederland. Deze beslissingen zijn – net als de reacties daarop – 
onderhevig aan politieke opvattingen. Er spelen zoals u weet in Groningen, Drenthe en 
Fryslân veel kwesties die de relaties tussen burgers en overheid compliceren: het gaat hier 
om de problemen die de gaswinning in Groningen teweegbrengt en sinds enkele jaren komt 
daar de weerstand tegen grootschalige wind- en zonneparken en zoutwinning bij. De 
weerstand varieert sterk; zowel in aard en omvang als in geografie en tijd en komt voort uit 
ervaren ongelijkheid en/of onrechtvaardigheid. Maatschappelijke onrust is een groeiende zorg 
voor lokale overheden en veiligheidsinstanties in Noord-Nederland en daarom een van de 
speerpunten in het Regionaal beleidsplan veiligheid Noord-Nederland 2020-2023. 
 
Het Regionaal Bestuurlijk Politie Overleg (RBPO) Noord-Nederland wilde meer inzicht 
verkrijgen in het fenomeen maatschappelijke onrust. Het RBPO heeft onderzoekers van het 
Verwey Jonker-Instituut en de Rijksuniversiteit Groningen gevraagd onderzoek te doen naar 
maatschappelijke onrust in Noord-Nederland bij en na beslissingen van de overheid met als 
doel het bieden van handelingsperspectief voor lokale en regionale bestuurders en 
uitvoerenden.  
 
In het onderzoek zijn twee casussen onderzocht: het maatschappelijk protest als gevolg van 
de zoutwinning onder de Waddenzee bij Harlingen en de realisatie van het windpark langs de 
N33. Met overigens bij die laatste ook een doorkijk naar de ervaringen met het windmolen-
park in de Drentse Veenkoloniën. 
 
Op basis van hun analyse concluderen de onderzoekers dat, om maatschappelijke onrust te 
voorkomen, er voorafgaand aan de exploitatie (in de beschreven casussen dus zout en 
windenergie) en liefst voorafgaand aan de vergunningverlening al een succesvolle 
samenwerking moet zijn in de ‘driehoek’ bedrijfsleven, overheid en burgers. 
 
De volledige conclusies zijn te vinden in het onderzoeksverslag. De onderzoekers hebben 
hun aanbevelingen verwerkt in een zogenaamd handelingsperspectief voor het openbaar 
bestuur, dat als bijlage bij het onderzoeksrapport is gevoegd. 
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Maatschappelijke onrust is, helaas, iets wat ons als overheden verbindt, dwars door alle 
overheidslagen heen. En gezien de opgave die er ligt, met name ook rondom de 
energietransitie, zijn de uitkomsten en het perspectief zoals geboden vanuit dit onderzoek 
voor de toekomst van Noord-Nederland relevant. Als vervolgstap willen we het geboden 
handelingsperspectief dan ook bespreken met alle betrokken overheidslagen. In de 
belangenafweging gaat het immers ook om de interactie tussen gemeente(n), provincie(s) en 
het Rijk, zeker in geval van toepassing van de Rijkscoördinatieregeling. 
 
Wij zullen hier in RBPO-verband ook nader met elkaar over doorspreken. Deze brief en 
bijgevoegde rapporten stellen u in de gelegenheid om dit thema te bespreken in uw College 
en met uw raad. 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 

                                                                     
                                                                         
Koen Schuiling,     Adriaan Hoogendoorn, 
Regioburgemeester  Bestuurlijk portefeuillehouder 
Noord-Nederland  Maatschappelijk onrust RBPO-NN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


